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Arroyo Huenes y Pico del Trevenque (2.079 m) en la orla dolomitica nevadense.
Al fondo, divisoria occidental de altas cumbres entre Veleta (3.396 m) y Caballo (3.011 m)

Parque Nacional de Sierra Nevada:
inspirando soluciones

Francisco Javier Sanchez Gutiérrez Resumen
Ingeniero de Montes
Director del Parque Nacional de Sierra Nevada

las dreas protegidas se enfrentan a nuevos desafios
en la era del anfropoceno. Sierra Nevada ha vivido un
ejemplar proceso de proteccion durante las tres ltimas
décados. la zona de altas cumbres fue declarada Par
que Nacional en 1999. El modelo de gestion aplicado
se sustenta en la participacion social, la transferencia del
conocimiento cientifico y el trabajo conjunfo con agen-
fes del sector turistico. En correspondencia, Consejo de
Participacion, Observatorio de Cambio Global y Carta
Europea de Turismo Sosfenible son los pilares funda-
menfales del Espacio Natural. Esta base ha facilifado
su inclusion en la primera Lista Verde Mundial de Areas
Profegidas.

Palabras clave: parques nacionales, lista verde, par
ficipacién social, Carta Europea de Turismo Sostenible,

Observatorio de Cambio Global.
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INTRODUCCION: UN SIGLO EN LA EVOLU-

CION DE LAS AREAS PROTEGIDAS

En plena era del antropoceno, la tierra se agita infen-
samente y se transforma. Muchas cosas han cambiado
durante las Oltimas décadas en la humanidad, modifi-
cando significativamente las condiciones en las que se
desarrolla la vida en el planetfa.

los parques nacionales fueron los precursores a nivel
mundial de la proteccién de la naturaleza a final del siglo
XIX. Si miramos atrés, podemos percibir el soplo hedonis-
fa de su nacimiento, queriendo confribuir al noble objeti-
vo de revelar las maravillas de la biosfera. Registramos
posteriormente su crecimiento, junto con la diversificacion
de las categorias de las dreas protegidas, bajo el signo
de la conservacion de reductos con hdbitats v especies
singulares y amenazadas. Hoy, manteniendo su cardcter
emblemdtico, reconocemos la insercion de los parques en
complejas tramas ferriforiales v funcionales que obligan a
replantear muchos aspectos dve su gestion.

En Espaiia celebramos este afio el centenario de un
hito ambiental frascendental. En 1916 tuvimos el honor
de promulgar la primera ley de Parques Nacionales,
gracias al empuje vy la vision de un adelantado a su
tiempo, D. Pedro Pidal. Con su aliento, se crearon en
1918 los dos primeros parques y, més tarde, tras un gran

aréntesis, fueron surgienio nuevas declaraciones. En
E actualidad, nuestro pais se beneficia de 15 parques
nacionales que tienen cardcter representativo de los prin-
cipales sistemas naturales, que constituyen una red y que
siguen siendo referenfes ambientales. Sin emborgo,CLe-
mos de asumir que un siglo después de aquella ley pio-
nera, los parques se enfrentan, posiblemente, a los mo-
yores desafios de su hisforia.

En este contexto, el esfuer-
zo y el compromiso colectivo
e individual de nuestros par
ques nacionales debe orien-
farse, con la responsabilidad
de ser ejemplo, hacia la pro-
puesta de soluciones el?co-
ces y extensivas para mante-
nerYo salud de E)s ecosiste-
mas y los servicios que estos
proporcionan a la sociedad.
Asi se reconocié en el Ulti-
mo Congreso Mundial de
Parques celebrado en Sid-
ney, en noviembre de 2014,
bajo un lema muy elocuente:
Parques, personas, planeta:
inspirando soluciones.

Enframos, por tanfo, en
una nueva etapa. Han que-
dado atras las discusiones
enfre biocentristas y antro-

ocentristas. la apuesta es
E convergencia de la éfica
y de la logica. los servicios
ecosistémicos  provocan ya
la superaciéon de las dicoto-
mias. Naturaleza y parques
bien conservados son im-
prescindibles para el bien-
estar de nuestra sociedad.
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No aspiramos a “islas” en las que aplacar la mala con-
ciencia. En este planeta ya no puede haber espacios
completamente aislados. Se precisan dreas protegidas
capaces de infegrar esfuerzos institucionales, sociales y
profesionales. Se necesitan parques atrevidos, que de-
sarrollen experiencias pioneras ge gestion interconecta-
das con el entorno y que sean exportables al resto del
ferritorio.

SIERRA NEVADA: UN EJEMPLAR PROCESO
DE PROTECCION EN LAS TRES ULTIMAS DE-
CADAS

El extraordinario patrimonio natural y cultural de Sierra
Nevada ha merecido numerosos reconocimientos histé-
ricos, pero no fue hasta la segunda mitad del siglo XX
cuando se plasmé en declaraciones de dreas protegi-
dos. Asf, lo monfaiia penibética se ha visto fovorecigo
en las tres Ultimas décadas por un ejemplar proceso de
tutela ambiental, desencadenado a partir de 1986 con
la declaracion de la Reserva de la Biosfera por parte de
la UNESCO.

El tiempo ha dibujado un “perfil” de Sierra Nevada
bastante razonable, con un incremento gradual de la
profeccién conforme ascendemos. A pie de montaria,
una franja donde se disponen la gran mayoria de no-
cleos urbanos y las dreas de aprovechamientos intensi-
vos. A media Yodero el parque natural, declarado en
1989, un paisaje humanizado de gran valor donde se
infenta compatibilizar un régimen amplio de actividades,
fundamentalmente agroforestales, con la conservacion
de la diversidad bio?égico‘ En los zonas elevadas, los

Agriades zullichi, mariposa endémica del Parque Nacional de Sierra Nevada. Las poblaciones se
encuentran entre 2.700 y 3.000 m de altitud
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ecosistemas mds singulares amparados desde 1999
bajo la tutela del parque nacional. Si nos atenemos a
la zonificacion de la reserva de la biosfera, el parque
natural contiene las zonas de transicion y tampédn, y el
parque nacional coincide con la zona nicleo. De esta
forma se ha garantizado una configuracion ferritorial 1&-
gica y congruente.

Tras el fraspaso de competencias del parque nacional
a la comunidad auténoma, se promovié en 2007, por
parte de la Junta de Andalucia, la creacién del deno-
minado Espacio Natural Sierra Nevada, como dmbito
unitario de gestién del parque nacional y del parque
natural. De esta forma, se apostd por una vision y una
accién infegral que permitieran una gobemanza mas
coherente y eficaz.

Un fruto destacado de esta iniciativa fue la aproba-
cion, con amplio consenso social, de los instrumentos
bésicos de planificacion en 2011. El Plan de Ordena-
cion de Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso
y Gestion del parque nacional y del parque natural, in-
cluidos en un Unico decreto de la Junta de Andalucia,
han dado solidez a la base de gestion, han aporfado
claridad y compromiso colectivo en forma de “reglas del
juego” y han definido una programacién racional de
actuaciones a medio plazo.
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SIERRA NEVADA EN LA LISTA VERDE MUN-
DIAL DE AREAS PROTEGIDAS

Una de las iniciativas mas significativas del Congreso
Mundial de Parques de 2014, fue el lanzamiento, por
parte de la Unién Internacional de Conservacion de la
Naturaleza (UICN), de la Lista Verde Mundial de Areas
Profegidas Bien Gestionadas. Esta lista verde prefende
reconocer el éxito de las dreas protegidas y recompen-
sar la innovacion, la excelencia y el esfuerzo, asi como
el progreso hacia una accién practica y justa.

La lista verde se sustenta en la evaluacién de las dreas
mediante un documento estratégico denominado “Estén-
dar’, que es definido por un conjunto de indicadores y
medios de verificacién muy exigentes. los criterios de
andlisis estan vinculados a Ya racionalidad en la planifi-
cacién; la gobemanza justa, representativa y participa-
da; la eficacia en la gestfién y los resultiados tangibles en
la proteccion de los valores naturales y de los beneficios
culturales, sociales, econémicos y ambientales.

El 14 de noviembre de 2014, el Espacio Natural de
Sierra Nevada (Parque Nacional y Parque Natural) fue
incorporado, junfo con ofras 22 dreas protegidas de
todo el mundo, dentro de la primera lista verde.

Pertenecer a la lista verde no significa que no existan
problemas, asuntos en los que se manifiestan intereses
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FICHA TECNICA DEL PARQUE NACIONAL SIERRA NEVADA

Afio de creacién: 1999
Superficie: 85.883 ha
Ubicacién: provincias de Almeria y Granada
Municipios: 44 (15 en Almeria y 29 en Granada)
Regién biogeogrdfica: Mediterranea. Cuatro pisos bioclimdticos: Crioro-, Oro-, Supra- y Meso mediterréneo
Sistemas Naturales: 16 (de los sefialados por la ley 30/2014 de Parques Nacionales).
Hébitats: 34 de interés comunitario, de los que @ son prioritarios
Flora: 2.100 plantas vasculares
Fauna: 297 vertebrados (grupo més numeroso: aves, con 214). Estimados en més de 10.000 los invertebrados
Cordillera: Bética. Zona interna o Penibética
Infervalo altitudinal: Mulhacén, 3.479 m — Artesica, 860 m. Cota media: 2.145 m
Geomorfologia: huellas del glaciarismo cuaternario sobre esquistos y pizarras del manto Nevado-Fildbride.
Arenales y escarpes dolomiticos en el manto Alpujérride
Entidad gestora: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia
Organo de Participacién: Consejo de Participacion
Otras figuras de proteccién y reconocimientos:

® Reserva de la Biosfera: 1986

® Parque Natural (0 modo de zona periférica de profeccion del parque nacional): 1989

® Zona de Especial Conservacion de la Red Natura 2000 de la Unién Europea: 2012

— Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA): 2002
— lugar de Importancia Comunitaria (LIC): 2008
e Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS): 2004
e lista Verde Mundial de Areas Protegidas de la UICN: 2014

confrapuestos. Los conflicios existen en Sierra Nevada
como, por ofra parte, es inevitable. Estar en la lista verde
implica que existen instrumentos, herramientas y mecanis-
mos para afrontar con garantias la busqueda de cam-
bios F;vorob|es en defensa del interés general.

UN NUEVO MODELO DE GESTION

Més allé de la safisfaccién por el reconocimiento, en
Sierra Nevada ha crecido el estimulo por mejorar un mo-
delo de gestfién sustentado en fres pilares fundamentales:
la participacién social, la colaboracion entre adminis-
fraciones y agentes socioecondmicos, v la transferencia
del conocimiento cientifico. En correspondencia, marcan
la forma de trabajar: el Consejo cfe Participacion, la
Carta Europea de Turismo Sostenible y el Observatorio
de Cambio Global.

El ciclo del Consejo de Participacién estd marcado
por el dinamismo en el funcionamiento de las comisio-
nes de frabajo y el pleno, asi como por la implicacion
de los diferentes agentes sociales e institucionales. La
autoridad, la mofivacién y el respeto que infunde el con-
sejo, facilita un clima de didlogo constructivo, aunque,
légicamente, los debates no estan exentos de diversidad
de pareceres y propuestas.

Archivo P.N. Sierra Nevada

A

g

la Carfa Europea de Turismo Sostenible (CETS) supone et W AR RS o : 2 4
una nueva forma de trabajar en el dmbito del Uso Pabli- = ThAR AU MR R N
co mediante la concertacién de las medidas de gestion Toma de datos a 2.820 m en una esfacién multiparamétrica
con los principales actores del sector turisfico. La distin- vinculada al Programa de Seguimiento del Observatorio de
cién del parque nacional y parque natural con la CETS Cambio Global. El valle del rio Trevélez sirve de cuenca piloto

para elaborar modelos de cobertura y distribucién de nieve, asi

desde el afio 2004, ha supuesto avances sustanciales 1c
como de caudales de fusién
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en el didlogo y en el establecimiento de acuerdos entre
los distintos actores que intervienen en la materia: em-
presas del sector turistico, ayuntamientos, Administracion
ambiental, Administracion turistica, asociaciones de de-
sarrollo rural, federaciones deportivas. La iniciativa de la
CETS tiene frutos muy significados: numerosas empresas
y establecimientos certificados en su adhesién a la estra-
fegia de la carta y acreditados como Punfo de Informa-
cién del Espacio Natural: la Asociacion Foro de la CETS,
como enﬂJ?Jd de enlace, operativa y dindmica, con per
sonalidad juridica propia; ﬁ] elaboracién de catdlogos
especificos de ecoturismo. Con esfe proyecto se fomen-
ta la cualificacién y diferenciacion de la oferta turistica
desde la conservacion de la naturaleza, se confribuye a
la puesta en valor del espacio protegido y asimismo, se
potencian los canales de comunicacién, inferlocucion y
colaboracién entre las entidades implicadas. Los doce
afios que este espacio natural lleva acreditado con el
distinfivo CETS, le han permitido fortalecerse como un
destino comprometido con el desarrollo de un modelo
de ecoturismo singular y respetuoso con el ferritorio.

los problemas ambientales y econdémicos generados
por el Cambio Global consfituyen uno de los mayores
desafios a los que hace frente la sociedad. las dreas
profegidas tienen la responsabilidad de contribuir a ofre-
cer respuestas. El Observatorio de Cambio Global del
Espacio Natural Sierra Nevada trata de encarar este
refo a escala regional pero con la ambicién de ser Gl
en un enfoque mas amplio. Creado en 2007 por la Jun-
fa de Andcﬂucio, juega un papel fundamental en el nue-
vo modelo de gestion y esté marcado por la estrecha
colaboracién entre técnicos vy cientificos para detectar
y comprender mejor las seﬁoT/es de cambio vy, a la por,
construir capacidad de adaptacion de nuestros ecosiste-
mas y proteger los servicios que brindan a la sociedad
y son imprescindibles para nuestro bienesfar.

OBSERVATORIO Y LABORATORIO PARA HA-
CER FRENTE AL DESAFiO DEL CAMBIO GLOBAL

Bajo la denominacion de Cambio Global se agrupan
amenazas a escala planetaria provocadas, en gran me-
dida, por el hombre: contaminacién, cambios de usos
de suelo, sobreexplotacion de recursos, calentamiento,
crisis de la biodiversidad y, como factor clave, el cambio
climdtico. Son perturbaciones que evolucionan de forma
muy répida, que actlan sinérgicamente y que generan
una gran incerfidumbre.

las alfas cumbres penibéticas, por su latitud, altitud
y caracteristicas ecoldgicas y culturales, constituyen un
enclave de gran valor para defectar seiales de cam-
bio. Si a todo ello sumamos una fecunda trayectoria
de diversas insfituciones en materia de investigacion en
diferenfes campos y un amplio bagaje de experiencias
de gestién, nos encontramos con un lugar privilegiado
en el estudio vy la lucha confra el Cambio Global.

Uno de los conceptos que mejor caracteriza al Ob-
servatorio de Cambio Global de Sierra Nevada es el
de infegracién. Por una parte, institucional, porque dis-
tinguimos las aportaciones de organizaciones a escalas
diferentes: infernacional, a través de UNESCO: nacional,
mediante el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural
y Marino (Organismo Auténomo Parques Nacionales);
y regional, mediante la Consejeria de Medio Ambiente
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y Ordenacion del Territorio. Por ofra parte, profesional,
porque el proyecto se basa en la estrecha colaboracion
enfre técnicos e investigadores de diferentes disciplinas,
correspondiendo la coordinacion cientifica del Observa-
torio a la Universidad de Granada-Centro Andaluz de
Medio Ambiente. Por dltimo, social, porque a través del
Consejo de Participacion se apuesta por la implicacién
de los diferentes agentes del ferritorio.

El objefivo esencial del observatorio es recopilar la
informacién necesaria para identificar con la méxima
antelacion posible los impactos del cambio global y de-
sarrollar medidas de gestion que permitan atenuarlos y
que favorezcan la adaptacion del sisema a los nuevos
escenarios. Como consecuencia, la estructura del obser-
vatorio se ha disefiado con tres grandes bloques:

® Programa de seguimiento

e Sistema de almacenamiento vy tratamiento de la

Informacién

* laboratorio de campo para el ensayo de medidas

de gestion.

Este Ultimo bloque es diferencial respecto a ofras inicio-
fivas en su admbito. De este modo, la elaboracion vy eje-
cucién de proyectos experimentales de gestién adaptati-
va, marcan el fransito de “observatorio a laboratorio”.
Entre ellos cabe resaltar: la restauracién de sistemas no-
turales degradados, el manejo de formaciones vegeta-
les vulnerables (robledales, enebrales, sabinares), la no-
turalizacion y diversificacion de masas de pinares de
repoblacién, y la gestion del aguo. @

Cabras monteses, tajos, canchales, borreguiles y lagunas en
el circo de Rio Seco en época estival. La poblacién de cabra
montés de Sierra Nevada es la mds importante a nivel mundial
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